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Resumo — A priorizacio de Necessidades Operacionais
(NOPs) na Forca Aérea Brasileira (FAB) é uma questio
complexa, envolvendo multiplos desafios, desde a limitacido de
recursos orcamentarios até a necessidade de manter elevada
capacidade operacional. Essa complexidade foi abordada
utilizando o método de estruturacio de problemas Value-Focused
Thinking (VFT) no contexto da priorizacio destas NOPs. Foram
realizadas entrevistas exploratérias para entender a
problematica da gestio de demandas operacionais e mapear os
stakeholders, o que revelou relacdes e objetivos ndo evidentes
inicialmente, destacando que a priorizacio eficaz poderia
também fortalecer a autonomia estratégica nacional. A aplicaciao
do VFT possibilitou melhor entendimento da questdo,
identificando dois objetivos fundamentais e dez objetivos meio
que estabelecem conexdes causais. Isso permitira posterior
desenvolvimento de critérios estruturados para priorizacio das
NOPs, com expectativas de melhorias na alocagdo dos recursos,
no fortalecimento da capacidade operacional e da eficiéncia no
processo decisorio, contribuindo para o cumprimento da missio
constitucional da FAB.

Palavras-Chave — Forca Aérea Brasileira, Necessidades
Operacionais, Value-Focused Thinking.

I. INTRODUCAO

As Necessidades Operacionais (NOPs) representam o
ponto de partida para todo o processo de desenvolvimento e
aquisicdo de sistemas e materiais na For¢a Aérea Brasileira.
Conforme [1], a NOP ¢ a caréncia ou deficiéncia constatada,
formalizada em documento especifico de mesmo nome, cuja
superagdo, para o eficaz desempenho da missdo do Comando
da Aeronautica (COMAER), dependa do fornecimento de um
novo sistema ou material (S/M) ou de modificagcdes em um
S/M ja existente. Assim, essa defini¢cdo evidencia que as NOPs
ndo se limitam apenas a identificacdo de lacunas, mas
constituem instrumentos formais que orientam todo o ciclo de
desenvolvimento de solugdes e de materiais para a Forga Aérea
Brasileira (FAB).

Neste contexto, a metodologia de identificagdo da NOP ¢
empregada, a partir do momento em que é constatada a
existéncia de uma lacuna operacional. A partir deste ponto, da-
se inicio, entdo, a identificacdo das possiveis causas do
problema e dos beneficios que sdo esperados pela satisfagdo
da necessidade, analisando-se a influéncia de fatores em
diferentes dimensdes que afetam o processo [2]. Essa
abordagem considera as dimensdes humana, metodologica e
material, garantindo que as necessidades identificadas sejam
adequadamente fundamentadas antes da proposi¢do de
solugdes.

Complementarmente, o processo de elaboragdo das NOPs
e uma adequada priorizagdo de atendimento delas, esta
intrinsecamente ligado ao reconhecimento de problemas
operacionais que podem ter diversas origens. Segundo [1], os
problemas operacionais, as lacunas de capacidade, as
oportunidades de mercado e as oportunidades tecnologicas,
identificadas nos diversos niveis organizacionais da forga,
devem ser submetidas a uma analise conceitual e estratégica,
buscando definir e caracterizar, objetivamente, a questdo
problematica.

Este artigo propde analisar, especificamente, o processo
de avaliagdo de NOPs e sua adequacdo aos objetivos da
instituigdo FAB. Metodologicamente, sera realizada a
aplicagdo de passos do Value-Focused Thinking (VFT) de [3]
descritos em [4], contribuindo para o aprimoramento do
processo de tomada de decisdo em cenarios de multiplas
demandas operacionais concorrentes. Entende-se ainda, que a
aplicagdo de Métodos de Estruturagdo de Problemas, (PSM, do
inglés Problem Structuring Methods), especificamente o VFT,
justifica-se pela natureza complexa e multidimensional do
problema de priorizacdo de NOPs na FAB.

Vale ressaltar que, em contextos organizacionais
militares, nos quais multiplos stakeholders possuem
perspectivas distintas sobre prioridades operacionais e 0s
recursos sdo limitados, faz-se necessaria a utilizagdo de
abordagens metodoldgicas que permitam  estruturar
adequadamente o problema antes de buscar solugdes.

Nesse sentido, o VFT ¢ particularmente apropriado para
esta situagdo porque, ao contrario das abordagens tradicionais
focadas em alternativas, ele prioriza a identificacdo e
estruturagdo dos valores e objetivos fundamentais do tomador
de decisdo, garantindo que as solu¢des desenvolvidas estejam
alinhadas com os propdsitos estratégicos da instituicdo. Além
disso, a metodologia facilita a explicitacdo de objetivos que
podem nao ser imediatamente evidentes, promove o
entendimento das relagdes causais entre diferentes dimensoes
do problema e proporciona base para o desenvolvimento
posterior de critérios de decisdo. Esta abordagem ¢é necessaria
em ambientes nos quais decisdes podem exercer influéncias
diretas na capacidade operacional da FAB.

O presente artigo foi estruturado em cinco segdes distintas.
Apds uma introdugdo sobre o tema na Se¢do 1, a Secdo 2
apresenta uma explanacdo concisa sobre o VFT. A Segdo 3
detalha as etapas particulares da metodologia proposta e sua
implementag@o no contexto especifico. Na Secdo 4 encontra-
se o desenvolvimento da aplica¢do do VFT, juntamente com a
discussdo dos resultados obtidos. A Secdo 5 apresenta as
conclusdes e sugere direcionamentos para pesquisas
subsequentes.
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11. VALUE-FOCUSED THINKING

O VEFT constitui uma metodologia empregada para
abordar questdes caracterizadas por multiplos valores para
problemas ndo estruturados que, geralmente, ndo possuem
objetivos bem definidos, sendo por vezes dificil propor uma
solugdo que satisfaga os stakeholders envolvidos [3]. O
Método oferece uma estruturagédo sistematica do raciocinio e
direciona para que as propostas desenvolvidas estejam em
consonancia com os principios dos responsaveis pela decisdo.

Assim, o VFT disponibiliza uma estratégia organizada
para configurar uma estrutura adequada que permite a analise
de problemas que envolvem decisdes complexas. Isso ¢
possivel devido a natureza do VFT como PSM, que consiste
em um grupo de metodologias que busca promover uma
consciéncia situacional abrangente sobre a situagdo
problematica e expressa-la de algum modo por meio de mapas
cognitivos, imagens ricas, mapas casuais e graficos de decisdo
[5].

Na estratégia convencional, denominada também de
Pensamento Focado em Alternativas (AFT, do inglés
Alternative-focused Thinking), inicialmente, sdo elencadas as
opcdes disponiveis que, posteriormente, sdo examinadas,
sendo entdo selecionada a mais adequada. No VFT, a
perspectiva ¢ distinta, os valores adquirem relevancia central,
conduzindo um processo decisorio fundamentado na premissa
de que os esfor¢cos devem ser concentrados naquilo que possui
importancia para obter os resultados almejados [3].

Os valores sdo manifestados através dos objetivos e,
consequentemente, torna-se fundamental que estes objetivos
sejam igualmente identificados e categorizados nas seguintes
modalidades: (1) objetivo estratégico, ao qual o foco da
decisdo estd subordinado, (2) objetivos fundamentais,
representando aqueles que expressam o que possui relevancia,
(3) objetivos intermediarios, denominados também de
objetivos meio, que indicam o que é necessario para que sejam
alcangados os objetivos fundamentais [3].

Neste aspecto, o VFT constitui uma abordagem que
declara que toda decisdo deve concentrar-se na identificagdo
dos objetivos fundamentais das partes interessadas envolvidas,
orientando os tomadores de decisdo na identificacdo de
melhores alternativas [3]. Dentre as diferentes etapas do VFT,
destacam-se a definicdo e estruturacdo da decisdo que se
enfrenta, englobando a defini¢do do problema decisorio ou da
oportunidade de decisdo que se apresenta, seguida pela
identificagdo dos valores com sua representacdo em objetivos,
de forma a esclarecer o que se pretende alcancar [6].

Quando empregado como instrumento de apoio ao
processo decisorio, o VFT atua na identificag@o dos principios
que norteiam os propositos das organizagdes. Além disso, essa
metodologia estabelece uma ligagdo entre objetivos e
alternativas vidveis, permitindo que sejam selecionadas
solugdes compativeis com os valores ¢ metas de suas
instituigdes. Este estudo se concentrara na implementacao das
etapas descritas em [4] direcionadas ao emprego do VFT como
ferramenta de suporte a tomada de decisdo.
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111. METODOLOGIA

Neste estudo, o problema de priorizagdo de Necessidades
Operacionais (NOPs) da FAB foi abordado utilizando o VFT.
Por meio do método, buscou-se uma andlise holistica do
problema, considerando os aspectos que o caracterizam, 0s
valores, impactos e tradeoffs envolvidos.

O modelo proposto foi adaptado de [4] e estabelece as
etapas a serem executadas, conforme indicado na Fig. 1., onde
o fluxo das atividades é demonstrado, porém, vale ressaltar que
o VFT ¢ uma metodologia iterativa que permite retornar a
qualquer uma das etapas, sempre que necessario.

Fase 1: Defini¢do do Quadro Inicial de Decisdo e Declaragdo da
Decisdao

1.1 Mapear as partes interessadas

v

' 4 '
1.2 Identificar o quadro de decisao inicial
(decisor Unico/multiplas partes
interessadas

v

1.3 Quadro de decisdo inicial

v

r ~

1.4 Definir declara¢do de decisdo inicial

. J

Fase 2: Defini¢do dos Objetivos da Decisdo

2.2 Identificar os
valores individuais
do tomador de
decisdo (lista de

2.1 Modelagem do
valor qualitativo

desejos)

2.3 Converter
valores em
objetivos

2.4 Categorizar os
objetivos

2.6 Construir
hierarquia dos

2.5 Aplicar controle
de consequéncias

objetivos
fundamentais

2.7 Definir rede de
objetivos meio-fim

Fig. 1. Modelo de estruturagao para aplicagdo do método VFT.

O modelo de estruturagdo para a implementacdo do
método VFT foi organizado em duas fases: na primeira, o foco
¢ estabelecer o quadro de decisdo inicial e a declaracdo de

Otavio de Carvalho Spiller, otavio.spiller.101684@ga.ita.br; Arsénio Martins Gomes Neto, arseniomgn@gmail.com; Jonatas Aratjo de Almeida,

jonatasaa@yahoo.com.br; Daniel Ferreira Manso, danielmanso@gmail.cor:rll-



ISSN: 1983-7402

decisdo, constituindo uma fase mais exploratoria, na qual sdo
realizadas rodadas de entrevista com o decisor, para
compreender a problemdtica e mapear stakeholders. A
segunda fase visa determinar os objetivos de decisdo ¢
construir relagdes entre eles. Adicionalmente podem ser
conduzidas sessdes com o decisor para revisar ¢ validar as
prioridades estabelecidas.

IV. APLICACAO DO VFT NA PRIORIZACAO DE NOPS

O modelo de estruturagdo do VFT foi entdo aplicado,
visando auxiliar na estruturagdo do problema de priorizagdo de
NOPs da FAB. Por intermédio desse modelo, serdo
identificados os principais desafios e objetivos relacionados ao
processo de priorizacdo das NOPs, permitindo uma andlise
estruturada para uma posterior tomada de decisdo embasada
em critérios relevantes. Com isso, busca-se promover
melhorias significativas no processo de gestdo das demandas
operacionais da FAB, visando maior eficiéncia na alocagdo de
recursos, garantindo o atendimento das necessidades mais
criticas para o cumprimento da missdo, além de uma maior
transparéncia em todo o processo de priorizacao.

A aplicacdo se deu por meio da execucdo das atividades
propostas no modelo da Fig. 1.

(1.1) Mapear as partes interessadas: identificou-se como
stakeholders o Comando da Aeronautica (COMAER), o
Estado-Maior da Aeronautica (EMAER) ¢ o Comando de
Preparo (COMPREP), sendo este ultimo o decisor.

(1.2) Seguiu-se a estrutura para multiplas partes
interessadas, mas apenas um tomador de decisdo participou
desta aplicagdo como decisor: um militar associado ao
COMPREP, envolvido no processo de gestdo de NOPs. Nessa
etapa, desenhou-se o quadro de decisdo inicial: qual é o
problema a ser resolvido? O problema a ser resolvido ¢ a
necessidade de priorizagdo, resultante das multiplas demandas
operacionais concorrentes a serem atendidas. Além disso,
existe uma necessidade de garantir que as NOPs prioritarias
estejam alinhadas com os objetivos estratégicos da institui¢@o.

(1.3) Documentagdo das informagdes definidas para o
quadro de decisdo inicial.

(1.4) A decisdo consiste em avaliar as NOPs da FAB, no
ambito do COMPREP, quanto a sua adequacdo aos valores e
objetivos estratégicos da instituigcdo.

(2.1) Quanto ao modelo de valor qualitativo, nesse caso, a
técnica utilizada foi a Padrao Combinado [4], onde os analistas
de decisdo combinam técnicas para obter informagdes. Neste
estudo, informagdes foram obtidas diretamente com um
representante do tomador de decisdo (Padréo Prata), bem como
da analise de documentos aprovados pelas partes interessadas
(Padrio Ouro).

(2.2) Identificar os valores da organizagao.

(2.3) Converter os valores identificados em objetivos e
incluir objetivos que sdo retratados explicitamente na
documentacdo analisada. Os objetivos propostos podem ser
visualizados na Tabela I.
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TABELA I. CONVERSAO DOS VALORES EM OBJETIVOS

Valor Objetivos
Soberania do Espago Garantir a soberania do espago aéreo
Aéreo brasileiro

Prontiddo Operacional Manter elevada prontiddo operacional

Assegurar autonomia estratégica em

Autonomia Estratégica - P
sistemas criticos

Dispor de capacidades que garantam
vantagem qualitativa sobre potenciais
adversarios

Superioridade Tecnologica

Garantir integragdo eficiente entre os

Interoperabilidade . .
diversos sistemas e com as outras Forgas

Desenvolvimento da Base
Industrial de Defesa

Fortalecer a capacidade nacional de
producdo

(2.4) Categorizar os objetivos levantados, sendo
classificados em Objetivo Estratégico, Objetivo Fundamental
e Objetivo-Meio. Vale salientar todos os objetivos
identificados foram considerados e integraram a aplicagdo em
diferentes etapas. Dessa forma, nenhum objetivo foi
descartado na analise.

(2.5) Apobs a categorizagdo, passou-se a aplicacdo do
controle de consequéncias sobre os Objetivos Fundamentais
identificados, conforme disposto na Fig. 2., na qual foi
verificada a coeréncia destes sob o escopo do quadro inicial de
decisdo e da declarag@o de decisdo.

Objetivo Estratégico e Objetivos Fundamentais

Gerir a capacidade
operacional da FAB

Garantir a soberania do
espago aéreo brasileiro

Assegurar autonomia
estratégica em
sistemas criticos

Fig. 2. Relagdo entre objetivos fundamentais e estratégico.

(2.6) Na proxima etapa, ¢ construida a Hierarquia de
Objetivos  Fundamentais. E  possivel observar alta
compatibilidade entre os objetivos fundamentais identificados
e o proposito estratégico da FAB, uma vez que ambos estdo
vinculados a garantia de recursos para o cumprimento da
missdo constitucional. Os objetivos fundamentais expressam
valores pertinentes ao contexto e constituem metas a serem
buscadas, sendo fundamental sua compatibilidade com o
contexto decisorio devido a interdependéncia existente [4].

Nessa etapa, torna-se necessaria a especificacdo dos
atributos para cada objetivo fundamental, conforme Fig. 3.,
onde a selecdo deve expressar o julgamento de valor dos
stakeholders na avaliacdo das alternativas. Conforme [4], os
atributos classificam-se em: (1) Natural - interpretagdo
compartilhada e amplamente aceita; (2) Construido -
caracterizam o objetivo integralmente em situacao particular;
(3) Proxy - medida substituta quando é complexo estabelecer
atributos naturais ou construidos.
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Assegurar autonomia
estratégica em
sistemas criticos

Gerir a capacidade
operacional da FAB

[ Percentual dos
componentes criticos
nacionais presentes
nos sistemas ] Os
componentes criticos
dos sistemas das
aeronaves e armamento
devem ter produc¢ao
inteiramente nacional

[ Nimero de aeronaves
e armamento
disponiveis ] O nimero
de aeronaves e
armamento disponiveis
deve ser superior ao do
opositor em diferentes
hipéteses de emprego

Fig. 3. Atributos dos objetivos fundamentais.

Na decomposi¢do dos objetivos fundamentais, optou-se
prioritariamente por atributos naturais devido a sua
interpretagdo  comum e  compreensdao  universal,
proporcionando maior clareza comunicacional entre os
stakeholders e facilitando a coleta de dados quantitativos
essenciais para a analise militar.

O atributo a esquerda na Fig. 3., estabelece uma relacdo
direta com seu objetivo fundamental, ao quantificar a
superioridade de material necessario para o cumprimento
eficaz da missdo institucional. Este atributo reconhece que a
capacidade operacional ndo se limita apenas a disponibilidade
absoluta de meios, mas deve considerar a dimensio relativa
frente a potenciais adversarios em cenarios operacionais
especificos. A gestdo adequada da capacidade operacional
requer ndo apenas a manutencao de um acervo funcional, mas
a garantia de que este acervo proporcione vantagem tatica e
estratégica suficiente para dissuadir ameacas e, se necessario,
neutraliza-las efetivamente.

Ja o atributo a direita na Fig. 3., relaciona-se diretamente
com seu objetivo fundamental ao estabelecer a independéncia
tecnologica e industrial como condicdo essencial para a
soberania nacional. Assim, observa-se que essa relacdo se
fundamenta no reconhecimento de que a dependéncia externa
em componentes criticos pode comprometer a capacidade
operacional da FAB em momentos de crise ou conflito, quando
o0 acesso a fornecedores estrangeiros pode ser restringido por
embargos, san¢des ou interrupgdes nas cadeias de suprimento
globais. A produgdo nacional destes componentes garante ndo
apenas a continuidade operacional dos sistemas, mas também
o controle sobre as especificacdes técnicas, cronogramas de
produgao e custos associados. Dessa forma, deve-se buscar o
aumento quantitativo dos componentes criticos presentes nos
sistemas produzidos nacionalmente, como pardmetro de
mensuragdo. Além disso, este atributo promove o
desenvolvimento da Base Industrial de Defesa nacional,
fortalecendo a capacidade tecnoldgica do pais e reduzindo
vulnerabilidades estratégicas de longo prazo.

(2.7) A ultima etapa compreende a defini¢do da Rede de
Objetivos Meio-Fim, elemento central do VFT que estabelece
conexdes logicas entre niveis hierarquicos de objetivos,
representando  graficamente como os objetivos-meios
contribuem para alcangar os objetivos fundamentais. Estes
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objetivos meios foram desenvolvidos a partir de entrevistas
com o tomador de decisdo e analise das caracteristicas
especificas do processo de priorizagdo na FAB, refletindo
dimensdes operacionais, logisticas, tecnoldgicas e estratégicas
que influenciam a capacidade institucional, onde cada objetivo
meio contribui para a realizagdo dos objetivos fundamentais e
fortalecimento das capacidades operacionais.

Na construgdo desta rede, conforme Fig. 4., os objetivos
fundamentais s@o posicionados no topo da hierarquia,
representando os objetivos a serem alcangados, enquanto os
objetivos meios sdo organizados em niveis subordinados,
demonstrando como sua consecug¢do contribui para o
atingimento dos objetivos de nivel superior.

Rede de objetivos meio-fim e relagdes causais

Dispor de
capacidades que
garantam vantagem
qualitativa sobre
potenciais adversarios

—

EE—
Modernizar sistemas
de defesa antiaérea

Atualizar a frota de
aeronaves de combate

Gerir a capacidade
operacional da FAB

Aprimorar sistemas de
vigildncia e
reconhecimento

Manter elevada
prontiddo operacional

|

Garantir
—— interoperabilidade

entre sistemas

Desenvolver
capacidades em guerra|
eletrdnica

Assegurar autonomia
estratégica em
sistemas criticos

Melhorar sistemas de
comunicagio segura

Implementar solugdes
nacionais eficientes

Fortalecer capacidade
nacional de produgio

Fig. 4. Rede de objetivos meio-fim.

Esta estruturagdo permite aos tomadores de decisdo
visualizar como cada objetivo especifico se conecta aos
valores e propdsitos estratégicos da FAB, proporcionando uma
base para a identificagdo de critérios de priorizacdo que
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reflitam adequadamente a relevancia de cada NOP no contexto
organizacional. Necessariamente, tudo aquilo que impacta
objetivos meio, como consequéncia, deve impactar pelo
menos alguns dos objetivos fundamentais relacionados. Vale
salientar que contextos de decisdo mais complexos, como a
priorizagdo de NOPs em diferentes hipoteses de cenarios de
emprego, com multiplas demandas operacionais concorrentes,
tendem a apresentar redes de objetivos meio-fim igualmente
mais elaboradas [4].

Passando a analise da rede, pode-se verificar que esta
revela relagdes causais fundamentais para a estruturagdao do
problema de priorizagdo das NOPs. O objetivo meio
identificado, “Dispor de capacidades que garantam vantagem
qualitativa sobre potenciais adversarios”, estabelece uma
relacdo direta de causalidade com o objetivo fundamental
"Gerir a capacidade operacional da FAB", uma vez que a
manutencdo da capacidade de emprego depende
fundamentalmente da possibilidade de dissuadir e, se
necessario, neutralizar ameagas externas. A vantagem
qualitativa sobre potenciais adversarios proporciona a
superioridade tecnoldgica e operacional necessaria na gestdao
da capacidade de atua¢do da FAB, impedindo violagdes da
soberania e garantindo a defesa aeroespacial.

Complementarmente, a moderniza¢do dos sistemas de
defesa antiaérea contribui diretamente para a gestdo da
capacidade operacional ao fortalecer as agdes que possibilitam
detectar, interceptar e neutralizar acronaves hostis que tentem
violar o territério nacional. Cabe ressaltar que sistemas
antiaéreos modernos proporcionam maior alcance, precisdo e
efetividade na prote¢do do espago aéreo, criando uma barreira
defensiva que afasta incursdes ndo autorizadas e garante a
integridade territorial, elementos essenciais para o exercicio
pleno da soberania aeroespacial, a partir da adequada gestdo
da capacidade operacional da FAB.

Neste sentido, atualizar a frota de aeronaves de combate
relaciona-se com a gestdo da capacidade operacional da FAB
por meio do fornecimento de plataformas aéreas capazes de
realizar missdes de interceptacdo, patrulhamento e defesa
aérea com eficiéncia. Além disso, aeronaves de combate
atualizadas possuem sistemas avancados de sensores,
armamentos e contramedidas, que permitem a FAB responder
rapidamente a ameagas e manter o controle do espago aéreo
nacional, constituindo um elemento da defesa aérea.

Paralelamente, aprimorar sistemas de vigilancia e
reconhecimento, fundamenta-se na necessidade da FAB de
conhecimento situacional que possibilita gerir sua capacidade
operacional. Ademais, sistemas aprimorados de vigilancia e
reconhecimento proporcionam detec¢do precoce de ameagas,
devido ao monitoramento continuo das fronteiras aéreas, bem
como a obtengdo de dados de inteligéncia operacional,
essenciais para a tomada de decisdes, constituindo outro
elemento para a gestdo da capacidade de defesa aeroespacial.

Adicionalmente, manter elevada prontiddo operacional
contribui para gerir a capacidade operacional da FAB, por
meio da manutengdo do potencial de resposta imediata a
qualquer violacdo ou ameaca ao espago aéreo nacional. A
prontiddo operacional elevada assegura que aeronaves e
sistemas de defesa estejam constantemente disponiveis para
acionamento, reduzindo o tempo de resposta a incidentes e
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demonstrando credibilidade defensiva, elementos
fundamentais para a dissuasdo e para a resposta eficaz a
situagdes anormais no espago aéreo.

Por outro lado, no contexto da autonomia estratégica,
garantir interoperabilidade entre sistemas estabelece uma
relagdo causal com assegurar autonomia estratégica em
sistemas criticos ao reduzir a dependéncia de fornecedores
especificos e permitir a integragdo de solu¢des nacionais com
sistemas existentes. Esta capacidade proporciona flexibilidade
tecnologica e autonomia nas decisdes de modernizagdo e
manuten¢do, evitando o aprisionamento tecnologico e
permitindo que a FAB mantenha controle sobre seus sistemas
criticos, independentemente de restrigdes externas, como
embargos ou restri¢des comerciais.

Similarmente, desenvolver capacidades em guerra
eletronica relaciona-se com assegurar autonomia estratégica
em sistemas criticos, por meio do desenvolvimento de
capacidades nacionais em uma area tecnologica de alta
complexidade e sensibilidade estratégica. Outrossim, o
dominio das tecnologias de guerra eletronica reduz a
dependéncia de fornecedores estrangeiros em sistemas criticos
para a defesa, proporcionando autonomia tecnologica e
garantindo que a FAB possa manter e aprimorar essas
capacidades sem restrigdes externas ou transferéncia de
tecnologias sensiveis.

Consequentemente, melhorar sistemas de comunicacdo
segura contribui para assegurar autonomia estratégica em
sistemas criticos, por meio do desenvolvimento de
capacidades nacionais em criptografia e comunicagdes
militares. Por outro lado, sistemas de comunicacdo segura,
desenvolvidos nacionalmente, garantem que informagdes
sensiveis e operagdes criticas ndo dependam de tecnologias
estrangeiras, potencialmente vulneraveis a interferéncias ou
espionagem, preservando a autonomia deciséria e operacional
da FAB.

Nesta perspectiva, implementar solugdes nacionais
eficientes estabelece relagdo direta com assegurar autonomia
estratégica em  sistemas criticos ao priorizar 0
desenvolvimento e implementagdo de tecnologias produzidas
no pais. Solu¢des nacionais eficientes reduzem a dependéncia
externa, fortalecem a Base Industrial de Defesa e garantem a
FAB controle total sobre suas capacidades criticas, incluindo
aspectos como manutencdo, modernizagdo e evolugdo
tecnoldgica, elementos essenciais para a autonomia estratégica
de longo prazo.

Complementarmente, considerando as relagdes causais
dos objetivos meios com os fundamentais, fortalecer a
capacidade nacional de produgdo fundamenta-se no
desenvolvimento da base industrial de defesa nacional capaz
de produzir, manter e modernizar sistemas criticos paraa FAB.
Além disso, o fortalecimento da capacidade produtiva nacional
reduz a vulnerabilidade da dependéncia de fornecedores
externos, garantindo a continuidade da manufatura dos
componentes dos sistemas criticos, por empresas brasileiras.

Considerando ainda a possibilidade de extrair mais
informagdes do modelo proposto, iniciou-se a andlise das
possiveis interconexdes entre os objetivos meio, a qual revela
relacdes causais para a compreensdo sistémica do problema.
Inicialmente, entende-se que dispor de capacidades que
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garantam vantagem qualitativa sobre potenciais adversarios
estabelece uma relacdo direta de causalidade com modernizar
sistemas de defesa antiaérea, uma vez que a modernizagao
desses sistemas constitui um dos principais meios para
alcangar e manter a superioridade tecnologica necessaria frente
a ameacas externas. Nesse aspecto, sistemas de defesa
antiaérea modernos proporcionam capacidades avangadas de
detecgdo, rastreamento e interceptagdo, que sdo essenciais para
estabelecer a vantagem qualitativa desejada, criando uma
barreira defensiva tecnologicamente superior a potenciais
adversarios.

Adicionalmente, atualizar a frota de aeronaves de combate
contribui causalmente para manter elevada prontidao
operacional, pois aeronaves modernas e tecnologicamente
avancadas apresentam maior confiabilidade, disponibilidade e
facilidade de manutengdo. Dessa forma, a atualizagdo da frota
reduz os tempos de manutencdo preventiva e corretiva,
aumenta a disponibilidade das aeronaves e proporciona
sistemas que permitem resposta mais rapida a acionamentos,
para suportar elevados niveis de prontidao.

Por outro lado, aprimorar sistemas de vigilancia e
reconhecimento estabelece uma relagdo causal importante com
o desenvolvimento de capacidades em guerra eletronica, uma
vez que sistemas de vigilancia modernos, frequentemente,
integram capacidades de guerra eletronica para prote¢do contra
interferéncias e para coleta de sinais. Por isso, o
aprimoramento destes sistemas impulsiona o desenvolvimento
de tecnologias de guerra eletronica, criando sinergias que
fortalecem tanto a capacidade de vigilancia quanto as
habilidades de interferéncia e prote¢do eletronica.

Finalmente, implementar solugdes nacionais eficientes
estabelece uma relagdo causal fundamental com fortalecer a
capacidade nacional de produgdo, uma vez que a
implementagdo de solugdes tecnoldgicas desenvolvidas
nacionalmente valida as competéncias da base industrial de
defesa brasileira. Ademais, cada solu¢do nacional
implementada gera conhecimento e maturidade operacional
que fortalecem a capacidade produtiva e impulsiona o
desenvolvimento de tecnologias nacionais.

v. CONCLUSAO

A implementacdo do VFT no ambito da priorizagdo de
NOPs da FAB revelou-se uma estratégia metodologica
adequada para a organizagdo de questdes complexas no
contexto militar. Os resultados obtidos durante a execugdo das
fases do VFT demonstraram a capacidade desta metodologia
em oferecer uma fundamentagdo solida e estruturada para
identificar e sistematizar os valores centrais que norteiam
decisdes estratégicas da FAB, colaborando para o
aperfeicoamento do processo decisoério em situagdes
caracterizadas por diversas demandas operacionais.

O procedimento de estruturagdo possibilitou a
identificacdo dos objetivos fundamentais "Gerir a capacidade
operacional da FAB" e "Assegurar autonomia estratégica em
sistemas criticos". Ademais, também foi realizado o
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delineamento de dez objetivos-meios que estabelecem acdes
necessarias para atingir estes propdsitos. A elaboragao da rede
de objetivos meio-fim revelou elementos criticos da
problematica que ndo eram previamente evidentes, elucidando
as prioridades organizacionais ¢ fornecendo uma estrutura que
facilita o entendimento das interrelagdes entre diferentes
aspectos para o atendimento das demandas operacionais.

Os resultados deste trabalho evidenciam os principais
beneficios que a organizagdo do problema, por meio do VFT,
proporcionou para o ambiente militar: (1) a identificagdo e
compreensdo de valores organizacionais possibilitou
estabelecer objetivos focados para a priorizagdo das NOPs; (2)
o mapeamento dos stakeholders assegurou que diferentes
partes envolvidas fossem contempladas no processo; (3) a
analise de elementos relevantes do problema viabilizou uma
compreensdo mais ampla das complexidades relacionadas a
gestdo de demandas operacionais; (4) a partir de objetivos bem
estabelecidos, o processo de priorizagdo pode ser mais eficaz
e direcionado, melhorando a utilizagdo dos recursos
disponiveis e (5) a estruturag@o auxiliou na identificagdo de
hierarquia entre objetivos, permitindo a elaboragdo de
estratégias mais consistentes para o processo decisorio.

E fundamental reconhecer que, em virtude das restrigdes
no acesso a multiplos stakeholders e a participagdo de um
tomador de decisdo, os resultados obtidos podem nao
contemplar integralmente todas as perspectivas presentes no
complexo ambiente organizacional da FAB. Assim, entende-
se que o modelo proposto pode ser expandido, visando abarcar
diferentes nuances do cendrio analisado.

Como proposta para investigacdes futuras, sugere-se a
participagdo de outros stakeholders para validar e ampliar a
pesquisa, incluindo representantes de diferentes Orgdos de
Diregdo Setorial e especialistas em areas especificas.
Paralelamente, propde-se a implementacdo de métodos
adicionais, viabilizando o desenvolvimento de um modelo
integral de priorizagdo das NOPs na FAB.
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